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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr. M 1968-06
Miljédomstolen 2006-10-19
Meddelad 1 Vixjo
KLAGANDE
personnamn
MOTPART

Samhaillsbyggnadsndmnden i Kalmar kommun, Box 611, 391 26 KALMAR

OVERKLAGAT BESLUT
Liansstyrelsen 1 Kalmar ldns beslut den 3 juli 2006, dnr 505-5827-06,
se bilaga 1

SAKEN
Kontrollmétning av elektromagnetiska falt

DOMSLUT
1. Miljodomstolen avslar 6verklagandet.

2 Miljodomstolen aterlamnar méalet till Samhillsbyggnadsndmnden 1 Kalmar kom-
mun for erforderlig handlaggning savitt géller stralningsforhillandena kring den
privata sdndare som omnidmns i overklagandet till domstolen.

YRKANDE M.M.

personnamn | har overklagat Lansstyrelsens beslut hos Miljodomstolen och yrkat
- som det fir uppfattas - att domstolen dlédgger Samhéllsbyggnadsndmnden att utfora
kontrollmédtning av tekniskt producerad elektromagnetisk stralning i hennes boende-
miljo pé fastigheten [ fastighet™ ™ grund av att hon fatt stora hilsoproblem med
okad stralning 1 sitt hem. Médtningen skall utforas ner till 50 dBs kénslighet och att
man undersoker vilken modulation som nyttjas. Hon vill veta varfér man sander i
hennes hus. Hon begér dven att man kontrollmiter upp till 10 GHz.

Till stod for overklagandet har hon anfort bl.a. féljande.

DOKUMENT!

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid -
Box 8! Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-868 40 mandag — [redag
351 03 VAXIO E-post: miljodomstolen.vaxjo@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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Hon hanvisar till Miljoéverdomstolens dom den 12 oktober 2005 i mal nr M 7485-04
som klarlagt att stralningen fran antenner och mobilmaster ar miljofarlig verksamhet
enligt miljobalken. — Domstolarna har ett stort ansvar for nu levande och komman-
de generationer genom att styra domsluten mot en utveckling av hélsovinlig och
miljovinlig teknik, dels genom krav pé forsiktighetsprincipen, dels krav pa oberoen-

de forskning och dels kontrollmédtningar av de miljoer dar folk blir sjuka.

Nir det giller hennes egen boendemiljo, har hon med egna métningar kunnat konsta-
tera att hon &r bestralad av en privat sdndare pé en silo 2 km fran hennes bostad.
Kontrollmitningar har visat att stralningen adr hogst pa gardsplanen och pa nedre bot-
ten dir hon bor. Hon befinner sig inte i stralningsriktningen enligt den information
hon fétt, men om de sinder till Kalmar titort ungefar 3 mil da kan de trdffa hennes
hus. Enligt Post- och telestyrelsen (PTS) skall det vara optiskt fritt ndr man sander
Wilan, och det ar det alltsa inte eftersom de tréffar hennes hus. Eftersom strdlningen
minskar 1 hojdled (mindre pa vinden) s &r loben riktad ner pa huset. De som nyttjar
systemet siger att de anvinder det fria frekvensbandet 2,4 GHz, men det har dven
framkommit att de anvénder frekvenser “runt omkring”. Det finns misstanke om att
de anvinder Xmax-systemet vilket de i sa fall inte har tillstand till. — PTS har varit
och gjort métningar nu i hennes bostad och hon véntar pa deras rapport. Hon betrak-
tar denna stralning som olaga intrang och hemfridsbrott samt vallande till kroppsska-
da. Det kdnslobortfall hon har fitt i huden samt svarigheten for PTS att hitta fre-
kvensomradet vid deras métningar tyder pa att man anvdnder Xmax-systemet. Denna
frekvensmodulation anvénds bl.a. till att forlama flyende brottslingar. De skulle kun-
na forklara kénselbortfallet i huden. Stralningen frdn den privata sidndaren ligger
langt over (6,03 mikrowatt/m?) vad GSM och 3G stralar in i huset (0,91 mikro-
watt/m?). Mataren dr en HF 59B och har matomrade 27 MHz - 2,5 GHz. Efter att
hon varit i kontakt med dem som &ger och nyttjar antennen har de sidnkt det nagot,
men det ligger fortfarande véldigt hogt (5,02 mikrowatt/m?). Det 4r [FpersSonnamn’ ",
f.d. Antennspecialisten, som satt upp antennerna och | personnamn  samt person-
namn;, bada fran Hogskolan i Kalmar, nyttjar antennerna. Vem som nu dger dem é&r
oklart. De sdnder via Morbylénga till Kalmar enligt deras information, darfor borde

inte hennes hus belastas av deras wlan (om det nu inte 4r xmax de anvander). Men en
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av antennerna har en 60 graders spridningsvinkel. Fragan &r dock varfor det hogsta
matvdrdet finns i hennes hus och inte hos nyttjaren | personnamn  som bor tva
kilometer vister om hennes fastighet. Hon kommer troligen att polisanméila denna
stralning som belastar hennes hélsa och fastighet helt i onddan om inte domstolen
betraktar detta som en sanitér oldgenhet enligt 9 kap. 3 § miljobalken. Det dr inte
enbart effekten som &r intressant ndr det galler hélsoeffekter, utan modulationen kan
vara en mer viktig faktor i sammanhanget. Tyska lékare har sett att friska personer
far negativa hilsoeffekter av 3G redan vid 0,1 mikrowatt/m* medan GSM ger hélso-
effekter vid 10 mikrowatt/m?.

PTS har utfort métningarna men det &r kommunen som skall utfora dessa kontroll-
métningar och utdva tillsyn enligt miljobalken ndr ménniskor kénner sig sjuka av
strdlningen. En annan viktig fradga i hennes fall 4r om det &r sjdlvklart att man far
gdra intring i annans fastighet med stralning i det fria frekvensbandet 2,4 GHz? Ar
det skéligt att skada och orsaka ohilsa med onddig belastning av tekniskt producerad
stralning? PTS séger att det skall vara optiskt fritt. Hon begér att &ven denna fraga

utreds.

Samhillsbyggnadsnimnden i Kalmar kommun har motsatt sig det som yrkas i
maélet och anser att det inte dr skiligt eller behovligt att stélla krav pa dgarna till an-
tennerna att méta stralningen eftersom avstandet &r s stort. Vad géller bevis hénvisar

namnden till deras eget beslut och Lansstyrelsens dverklagade beslut.
personnamn  har genmélt och anfort bl.a. foljande.

Hon har konstaterat att nagon sander pa hennes hus eller igenom huset med helt
andra frekvenser d4n 3G och GSM. Hon har pejlat in en privat sindare pa en silos
tva kilometer fran hennes fastighet. Vem som &ger séndarna &dr nu klarlagt och det ar
Hogskolan i Kalmar. Den som nyttjar séndaren dr | personnamn | pa Hogskolan
som bor tva kilometer sydvist om hennes bostad. | personnamn  var villig att byta
sdndare eller skdrma av den sdndare som skulle belasta hennes boendemiljé. Denna

atgird har dock inte vidtagits. | personnamn  f.d. Antennspecialisten, har satt upp
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antennerna och séger att de utnyttjar det fria frekvensbandet 2,4 GHz. For att skydda
sin hdlsa har hon satt upp avskdrmande aluminimnfolie till en kostnad av 278 kronor
och avskdrmande tyg (ddmpar 20 dB) till en kostnad av 1 500 kronor. Denna av-
skdrmning mot mikrovégor ar effektiv (3G och GSM samt bredband skérmas av).
Det R-Lan som nyttjas borde darfor inte tringa in 1 hennes hus. Den hér strélningen

tar sig dock igenom avskdrmningen.

Hon vill 4ven papeka att hon hade haft en hyfsad bra miljo ur stralningssynpunkt om
hon inte varit belastad av denna privata sindning genom/pa hennes hus. Hon har be-
gért att kommunen skulle komma till henne och bevittna den strélning som hon har
1 huset, men de tackade nej. Kommunens handldggare foreslog att hon skulle flytta
samt betala 5 000 kronor fér en mitning. Hon har redan flyttat fem ginger pa grund
av hennes funktionshinder, De kunskaper kommunen fétt gillande mikrovagor har

den bland annat fatt av Ipetsonnamn |, f.d. Antennspecialisten.

DOMSKAL

Mobiltelefonianlédggningarutgormiljofarligverksamhetenligt 9 kap. miljobalken (jfr
Miljooverdomstolens dom den 12 oktober 2005 i mal nr M 7485-04). Samhéllsbygg-
nadsndmnden ér tillsynsmyndighet for dessa anldggningar och kan som sddan med
dela de foreldgganden och forbud som behdvs for att bl.a. miljobalken skall efterle-
vas. Huruvida det finns behov av och forutsittningar for att foreligga om forbud eller
andra forsiktighetsdtgirder regleras genom bestimmelserna om allménna hénsyns-

regler i 2 kap. miljobalken.

Av regeringens proposition 1997/98:45 del 1, miljobalk, sid 208 ff framgéar att forsik-
tighetsprincipen skall gélla for all verksamhet och alla atgérder som omfattas av bal-
kens tillimpningsomrade. Principen innebir att forebyggande atgérder och andra
forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det kan befaras att en viss atgérd skulle kunna
utgora en oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I den mén kunskap om sam-
bandet mellan verksamheten och oldgenheten saknas, men det finns skl att anta att
ett samband likvil foreligger, bor bristen pd bevisning om orsakssamband inte frita

verksamhetsutovaren fran skyldigheten att vidta de atgirder som skiligen kan krdvas
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Denna princip kommer till praktiskt uttryck genom att skyddsatgirder och andra for-
siktighetsmatt vidtas s snart det foreligger en risk for miljopaverkan. Som en natur-
lig foljd av forsiktighetsprincipen dr den som vidtar en atgérd eller bedriver en verk-
samhet skyldig att visa att de allmdnna hansynsreglema tillimpas. Hur 14ngt bevisk-

ravet striacker sig dr foremal for skélighetsavvédgning.
Miljodomstolen gor foljande bedomning.

De krav pd kontrollméitningar av elektromagnetiska falt som | personnamn  fram-
fort till Samhallsbyggnadsndmnden har foranletts av den stralning som kommer fran
sandaren i Vassmoldsa och den sdndare som star vid vdg E 22 i ndrheten av Kvarn-
lyckan. I 6verklagandet till Lansstyrelsen uppger ['petsonnamn " att hon omges av
fyra olika sdndare, ndmligen en séindare tvé km sdderut, en sdndare fyra km visterut,
en sidndare tva km norrut och Vassmoldsasidndaren 5 km norrut i forhéllande till
personnamn  fastighet [gelosa 4:14. Avstandet mellan aktuella mobiltelefonianldgg-
ningar och | personnamn fastighet dr sdledes mellan tva och fem kilometer. Savil
Samhaillsbyggnadsndmnden som Lénsstyrelsen har kommit fram till att stralningen
frén sindare dr mycket 14g pa storre avstdnd dn négot tiotal meter fran dessa och
grundar denna beddmning pa de slutsatser som Socialstyrelsen och Statens strél-
skyddsmstitut redovisat av hittills bedriven forskning pa omradet. Mot bakgrund hér-
av och med beaktande av de stora avstinden mellan sdndarna och ["personnammn
bostad har nimnden och Lénsstyrelsen inte funnit skél foreligga att forelagga verk-
samhetsutdvarna att méta stralningen frn siandarna. Detta kan inte tolkas pa annat
sdtt dn att driften av sdndarna inte anses kunna utgdéra nagon risk for méanniskors hal-
sa. Miljpdomstolen delar underinstansernas beddmning. Overklagandet skall dérfor

avslas i denna del.

I 6verklagandet till Miljodomstolen har [ PersOnnamn  yppgett att hon dven &r ut-
satt for stralning frén en privat sindare som ar uppsatt pa en silo cirka 2 km fran hen-
nes bostad. Stralningen frn den privata sdndaren ligger enligt| personnamn langt
over vad GSM och 3G strélar in i huset. Den avskdrmning som hon har utfort &r ef-

fektiv mot GSM- och 3G-telefoni. Stralningen fran den privata sdndaren tar sig dock
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igenom avskarmningen. [ipersonnamia’’ har dven papekat att hon hade haft en hyf-
sad bra milj6 ur stralningssynpunkt om hon inte varit belastad av denna privata san-
dare. Med hénsyn hértill finner Miljodomstolen skél att aterlimna malet till Sam-
hillsbyggnadsndmnden for utredning i denna del och eventuellt ingripande enligt
miljobalken om det visar sig att den privata sdndaren i nagot avseende inte uppfyller
balkens kravregler.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (provningstillstind krivs)

Overklagande senast den 9 november 2006.

I avgorandet har deltagit raidmannen [ personnamn’, ordforande, och miljéradet
SSESORARAY. Foredragande har varit [RperSORRGMANN



