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1 Inledning

De finns starka intressen bakom en fortsatt utbyggnad av mobiltelefonindten och andra
tradl 6sa kommunikati onssystem. Mot dessa intressen star de personer som pagrund av sin
overkanslighet drabbas av ohdsa med anledning av den stralning som systemen avger.

M obiltelefonen utsétter anvandaren for en hogre stralningsexponering an basstati onerna under
den tid telefonen anvands. De som lider tillrackligt mycket av sina 6verkanslighetsbesvar
anvander dock inte mobiltelefon. Det som &r det stora problemet fér dem &r de basstationer
som sander ut sin strélning dygnet runt. Stationerna borjar nu tacka allt stérre omraden av
landet, med en kraftig forsamring av strdlmiljon som foljd.

M obiltelefonitekniken har storaférdelar for de som inte &r strél ningsdverkandiga och
riskmedvetenheten &r inte sadan att det finns nagot allmant intresse av att totalforbjuda
tekniken. Fragan om att skapa |agstralande zoner handlar dock inte om detta. Avsikten &
endast att skapa en acceptabel boendemilj6 for de som inte tal en for hog strélniva, inom
omraden dar intresset av att anvanda mobiltelefon & mer begransat.
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| debatten forekommer det ibland en sammanblandning mellan begreppen 1&gstrélande zon
och stralningsfri zon. Helt stralningsfria zoner kan inte uppréttas, eftersom det inte ar prakti skt
mojligt att stoppa stralningen fran kallor som t. ex. solen. Det bor darfor framhdllas att denna
skrift inte handlar om stralningsfria zoner, utan endast om |agstralande zoner. Syftet &r att i
mojligaste man bevara strdmiljon inom ett begransat omrade genom att hindra ytterligare
stralningstillskott fran nya basstationer.

| riksdagen har det |amnats flera motioner om lagandringar i syfte att méjliggorainréttandet av
|agstralande zoner. Dessa motioner har avfardats med den motiveringen att plan- och
bygglagen (PBL) redan i dagsl aget mojliggor uppréttandet av sddana zoner ! Fragan har dven
vackts i samband med den 6versyn av PBL som utforts av PBL-kommittér?. Inte heller denna
kommitté anser att det finns skdl att foreslalagandringar. Anledningen till detta &r att dven de
anser det redan finnas lagligt stod for kommuner att sakerstélla lagstralande zoner genom
stéllningstaganden i Gversiktsplaneringen och regler i réattsverkande planer 2 Dérutdver finns
det kommuner som redan har uppréttat |agstralande zoner i sina planer?

| manga kommuner finns det en vilja bland politikerna om att upprétta lagstralande zoner,
men hinder uppkommer eftersom tjénstemannen uppger att det inte &r rattsligt mojligt. Enligt
min mening ligger problemet delsi att ingen har redovisat en réttsutredning i fragan och delsii
att det finns manga myter och missférstand inom omradet. Syftet med denna skrift &r att
forsbka kommatill rétta med dessa problem.

Alla de fragor som uppkommer i planarbetet kommer dock inte att behandlas.
Intresseavvagningen kommer att begransa sig till konflikten mellan hél soskyddet och intresset
av att anvanda mobiltelefon. Orsaken till detta &r att Boverket redan har utrett vilka andra
intressen som kan gora sig géllande i sammanhanget >

Det finns olika system for mobiltelefoni som sander ut stralning inom olika frekvensomraden.
Det finns &ven andra tradl 6sa tillampningar &n mobiltelefoni som avger olikatyper av
stralning. Problematiken har dock framfor allt aktualiserats genom utbyggnaden av tredje
generationens mobiltelekommunikationssystem (3G) och denna kommer darfor att tas som
utgangspunkt for den fortsatta framstéllningen. De réttsiga forutsattningarna for att upprétta
en |&gstralande zon & dock desamma oberoende av vilken typ av elektromagnetisk stralning
som avses. Avsikten med en |agstrdlande zon & normalt sett att begransa nya
stralningstillskott fran alla typer av konstgjorda kéllor.

2 Bakgrund

2.1 3G-utbyggnaden

Genom europaparlamentet och radets beslut (128/1999/EG) bestamdes att 3G-systemet skulle
uppréattas inom EU. Medlemsstaternafick dock stor frihet att, inom de ramar EG-rétten anger,
skota upphandlingen pa egen hand. | Sverige blev det Post- och telestyrelsen (PTS) som, for
statens rakning, fick i uppgift att upphandla den svenska delen av nétet.

1 Set. ex. bostadsutskottets betdnkande 2003/04:BoU7 s.12

2 PBL-kommittén har redovisat utredningarna SOU 2004:40, SOU 2004:70 och SOU 2005:77.
3 SOU 2005:77 s. 338

4 Set. ex. bversiktsplanerna for kommunerna Néssj6 och Sodertdlje.

5 Boverket, Regeringsuppdrag betréffande utbyggnaden av mobiltelendtet, Dnr 20120-227/2001.
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Med undantag frén Sverige valde medlemsstaterna att silja licenser till de teleoperatorer som
betal de bast. Manga stater stéllde ocksa ett krav pa att en viss grad av befolkningstéckning
skulle uppfyllas. Ingalicenser sdldes dock med ett krav pa tackningsgrad som Gversteg 80%? |
Sverige tilldmpades dock ett helt annat upphandlingsforfarande. Genom en anbudstavling
gavs licenserna bort till de operatGrer som utlovade hogst tackningsgrad, bast nétkapacitet och
snabbast utbyggnadstakt.

Resultatet av den svenska upphandlingen blev att fyra vinnande anbudsgivare utféste sig att,
var och en, tackaminst 8 860 000 personer redan till slutet av 2003, vilket d& motsvarade
99,98 procent av Sveriges befolkning. Upphandlingsforfarandet innebar ocksa att néten blev
kraftigt verdimensionerade. Telia, som inte tilldelades ndgon egen licens, ansag t. ex. att det
gick att uppna samma tackningsgrad med mindre &n hélften av de antal basstationer ndgon av
de vinnande anbudsgivarna ansdg sig behtva.

| Sverige var det enbart teknik- och konkurrensfragor som fick styra upphandlingen. Miljo-
och hél soskyddsaspekterna beaktades inte alls. Efter det att PTS delat ut 3G-licenserna gav
dock regeringen Boverket i uppdrag att snabbutreda om utbyggnaden var férenlig med de
intressen som skall tillgodoses enligt framst miljébalken (MB) och PBL 7 Dettaresulterade i
vissariktlinjer for hur masterna som sadana skall beaktas vid bygglovsprévning. Hur

hal soskyddsl agstiftningen skall tillampas da det géller de risker som &r forenade med den
stralning som avges fran sandarna utreddes dock inte alls8

Frégan om hur h&l soskyddsaspekten skall beaktas vid plan- och bygglovsprévningar har helt
overlamnats till kommunerna.® Lampligheten i detta kan givetvis ifragasittas, men faktum &r
att ett mycket tungt ansvar har lagts pa kommunernai denna fraga.

2.2 Plan- och bygglagen

PBL syftar till att framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsférhallanden. Avsikten & ocksa att uppnaen god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
manniskornai saval dagens samhélle som for kommande generationer.

Det & en kommunal angelagenhet att planlagga anvandningen av kommunens olika omraden.
Det ar detta som brukar kallas for det kommunala planmonopolet. Den forsta forutsattningen
for upprattande av en plan med ett sarskilt innehall & darfor att det finns en politisk majoritet
inom kommunen for att skapa en sadan plan.

For planarbetet finns det olika instrument. Det skall altid finnas en 6versiktsplan som
omfattar hela kommunen. For begransade omraden inom kommunen kan det &ven uppréttas

8 KOM (2001) 141 slutlig

"Boverket a a

8 En missuppfattning som dessvarre férekommer bland bygglovsarkitekter &r att bygglovsprévningen endast skall
omfatta telemasten som sadan och inte den strélning som sandaren avger. Att detta &r felaktigt framgér bl. a. av
PBL 3:2 som alltid skall beaktas vid bygglovsprévningar. | detta stadgande anges att byggnader skall placeras
och utformas s att deeller deras avsedda anvandninginte medfér betydande ol &genheter fér omgivningen.
Detta missforstand foreligger dock inte da bygglovsbesuten Gverprévas av jurister, men som vi aterkommer till i
kap. 3 finns det andra missforstand rérande riskbeddmningen som foreligger vid denna provning.

9 Seregeringens yttrande i konstitutionsutskottets beténkande 2004/05:KU20. Se &ven bostadsutskottets
beténkande 2003/04:BoU7 s.12.
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detaljplaner eller omrédesbestammelser. Oversiktsplanen har en vagledande roll, medan
detaljplaner och omradesbestammel ser & bindande for myndigheter och enskilda.

| defall det finns motstdende intressen om hur ett omrade skall anvandas innefattar
planarbetet en avvagning mellan olikaintressen. | denna del innehaller PBL bestdmmelser om
vilkaintressen som skall beaktas och négra allmannariktlinjer for avvagningen. Kommunen
har dock ett stort utrymme for egna lamplighetsbedémningar. De skénméssiga bedémningar
en kommun gor, inom ramen fér sitt handlingsutrymme, skall normalt sett inte kunna andras
vid en dverprévning.

| planarbetet bevakar lansstyrelsen statens intressen. Vid utarbetandet av dversiktsplanen ar
lansstyrelsens roll av en mer radgivande karaktédr, medan de har ett storre ansvar for att
kontrollera de réttsligt bindande planerna. Lansstyrelsen kan upphéva ett kommunalt beslut
om uppréttande av detaljplan eller omradesbestdmmelser om vissai PBL 12:1 angivna
intressen inte tillvaratas. Dettagaller bl. a. om bebyggelse blir olamplig med hansyn till de
boendes och Gvrigas hédlsa. Intresset av att anvanda mobiltelefon hdr dock intetill de sérskilt
angel &gna riksintressen som skall bevakas i detta sammanhang.

Milj6- och hélsoskyddsintresset har en central roll i planarbetet och i detta avseende bygger
PBL pa forsiktighetsprincipen. Aven risker som annu inte & vetenskapligt sakerstallda kan
beaktas. Dettaframgar bl. a. av den praxis som finns rérande hansynstaganden vid exponering
for kraftfrekventa (50 Hz) falt. | manga 6versiktsplaner har kommunerna, med stod av
forsiktighetsprincipen, angivit skyddsavstand till kraftledningar. Det finns d&ven kommuner
som har angivit att vid ny bebyggelse bor magnetfalt fran narbel agna kraftledningar
underskrida 0,2 uT.% Det finns ocksa rattsfall dar bygglovsanstkningar fétt avslag, eftersom
magnetfaltsmiljo varit strax dver denna niva! Vetenskapligt sakerstallda halsorisker anses
daremot inte uppkomma vid exponeringar under 100 uT.22 Lagtext och forarbeten innehdller
dock inte sa mycket information om hur forsiktighetsprincipen skall tillampas. | dennafraga
finns déremot ledning att hamta fran EG-rétten.

PBL innehdller &ven uppgifter om hur planbestammelser skall utformas. For detaljplan och
omradesbestammel ser finns det en uttémmande upprakning av vad som far reglerasi planen.
Dessa regler utgor ingen hinder mot att uppréatta | agstralande zoner, men det gar inte att
utforma bestémmel serna hur som helst.

2.3 Forsiktighetsprincipen

Av artikel 174.2 i EG-fordragets foljer att forsiktighetsprincipen skall tilléampas inom
unionen. Principens innebdrd har dock inte angivitsi fordraget, utan den har efterhand
utvecklats genom praxis och olika uttalanden av institutionerna. Kommissionen har meddel at
riktlinjer for forsiktighetsprincipens anvandning.** Genom sérskilda resolutioner har dessa

10 Set. ex. Oversiktsplanerna for kommunerna Kungéalv och Lerum. Gransen 0,2uT kommer av att det finns
studier som indikerar att barn kan fa en dkad risk att drabbas av leukemi vid langvarig exponering for falt av
hogre nivéer. Socialstyrelsen anger dock numera gransen 0,4 uT. Enligt deras information (Elektromagnetiska
falt frén kraftledningar, Meddel andeblad, juni 2005) rekommenderas forsiktighetsdtgarder mot Gverstigande
exponeringsnivaer.

1 Set. ex. regeringsbeslut M91/2908/9 och M91/2909/9.

2 Detta & det referensvarde for kraftfrekventa magnetfélt som bl. a. angesi EU-rekommendation 1999/519/EG.
13 Fordraget om uppréttande av Europei ska ekonomiska gemenskapen, av Rom 1957.

14 Meddel ande fran kommissionen om forsiktighetsprincipen. KOM (2000) 1 slutlig.
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riktlinjer &ven accepterats av europeiska rédet och parlamentet.s Domstolen har ocksa
meddelat flera avgdranden inom omradet.

Vid tolkning av nationell lagstiftning, som ger uttryck for ett forsiktighetstankande, har det
sedan lange funnits en klart uttalad skyldighet for domstolar och myndigheter att tillampa EG-
réttens forsiktighetsprincip.’® Genom rédets resolution forefaller medlemsstaterna ha kommit
dverens om att utoka tillampningsomradet ytterligare. Har anges det helt forutsattningsl ost att
principen &r tillamplig pa medlemsstaternas, och dess myndigheters, atgarder. EG-réttens
forsiktighetsprincip skall altsatillampas vid den myndighet kommunerna utévar med stod av
PBL.

Forsiktighetsprincipen & avsedd for de situationer da det rader osdkerhet om riskerna. Nar
riskerna har sakerstallts skall principen inte langre aberopas, eftersom det daistallet finns
andra skyddsbestammel ser som far foretrade vid réttstill ampningen”

En mycket viktig forutsattning for att forsiktighetsprincipen skall kommatill sin rétt &r att det
gors en atskillnad mellan riskhantering och riskbedémning. Forsiktighetsprincipens
tilldmpning hor till riskhanteringen och denna skall utforas av de politiska beslutsfattarna
Den riskbeddmning som vetenskapsmannen utfor & endast en av flera faktorer att ta hdnsyn
till i riskhanteringen. Kommissionen har sammanfattat utgangspunkterna for riskhanteringen
pafoljande sitt:

" Beslutsfattare méaste vara medvetna om graden av osakerhet som hor samman med resultaten
av utvarderingen av tillganglig vetenskaplig information. Att bedéma vad som &r en

" acceptabel” risknivafor samhallet & framst ett politiskt ansvar. Beslutsfattare som star infor
en oacceptabel risk, vetenskaplig osékerhet och allmanhetens oro &r skyldiga att finna svar.
Dérfor maste alla dessa faktorer beaktas.”18

Den stora svarigheten med forsiktighetsprincipens tillampning &r att fa riskbedomningen fri
fran dolda stallningstaganden som har till riskhanteringen. Detta beror pa att principeni vissa
delar strider mot ett djupt rotat vetenskapligt tankesétt. V etenskapsmannen tillampar vissa
métt av forsiktighet i sin bedomning av vetenskapliga uppgifter som inte alltid &r forenliga
med forsiktighetsprincipens krav pa utredning.® De anvander alltsa ofta en omvand
forsiktighetsprincip, eller sakerhetsprincip, i sina bedémningar. For att undvika missforstand
om hur utredningen skall utforas &r det darmed viktigt att riskbedomarna far tydliga direktiv.

Det gar att tillampa forsiktighetsprincipen dven om bevisningen om vad som orsakar ett

hél soproblem &r mycket svag. Enligt domstolens praxis kan det vara fullt tillrackligt med en
vetenskapligt underbyggd hypotes om vad som & den mest sannolika orsaken till en
halsorisk.22 Det behover inte alltid vara sa att atgarder skall vidtas mot den troligaste orsaken
till ett halsoproblem, men det & bedutsfattarnas sak att ta stéllning till detta.
Riskbeddmningen maste darfor sa fullstandigt som majligt faststalla graden av vetenskaplig

15 Ordfdrandeskapets sl utsatser, Europeiska radet i Nice den 7, 8 och 9 december 2000 (finns tillganglig p&:
ue.eu.int). Parlamentet, COS/2000/2086 (finns tillganglig p& www.europarl .eu.int).

16 Set, ex. domstolens avgorande av den 9 september 2003 i mé C-236/01, Monsanto, REG 2003, s. 1-0000,
punkt 110.

7 Dadet gdller strélning fran basstationer skall t. ex. artikel 3.1 ai parlamentets och rédets direktiv 1999/5/EG av
den 9 mars 1999 tillampas till skydd mot sdkerstéllda hélsorisker.

18KOM (2000) 1s. 3

9KOM (2000) 1s. 2f

2 EG-domstolens dom av den 5 maj 1998 i mal C-157/96, Nationa Farmers Union m. fl., REG 1998 s. 1-2211.
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osakerhet. Beslutsfattare behdver ett sddant underlag for att gora en riktig hel hetsbeddmning.

De atgarder som vidtas med stod av forsiktighetsprincipen skall vara proportionellai
forhallande till skyddsnivan. Det skall finnas en rimlig balans mellan nyttan med en atgard
och de konsekvenser som atgarden far for motstaende enskildaintressen. Det finns alltsa
intresseavvagningar att gora. | detta sammanhang utgor den kommunala planeringen ett
mycket |ampligt verktyg for att vidta proportionella forsiktighetsatgarder.

3 Missforstand och missvisande riskbedémningar

3.1 Gréns- och referensvarden

Inneborden av begreppet gransvarde uppfattas pa olika sétt av olika personer. Manga ser
gransvardet som en garanti for att underskridande exponeringsnivaer inte innebar ndgon
halsorisk. | Savaverket & det dock sa att de gransvarden som antas inom EU normalt sett
endast ar baserade pa vid vilken niva vetenskapligt sakerstéllda risker uppkommer. Det anses
helt enkelt inte [ampligt att basera gransvarden pa osakra risker. Forsiktighetsprincipen har
darfor sitt tillampningsomrade pa exponeringsnivaer som ligger under gransvérden. Detta
forhallande upplevs som egendomligt av manga och kréver darfér en narmare forklaring.

Inom det férutvarande EG tog miljé- och halsoskyddsl agstiftningen endast sikte pa att utgora
ett skydd mot bevisade risker. | detta sasmmanhang &r grénsvarden ett anvandbart verktyg. |
samband med att EG ombildades till EU inférdes &ven forsiktighetsprincipen i EG-férdraget.
Det finns fortfarande réttsakter som skyddar mot bevisade risker, men dennalagstiftning
kompletteras alltsd numera av forsiktighetsprincipen. Gransvéarden har darmed betydelse da
det gdller att avgora vilken EU-lagstiftning som skall tillampas2! Da det géller exponeringar
Over ett gransvarde finns det tillampliga skyddsbestdmmel ser som normalt sett kan tilldmpas
rakt av, utan ndgon ytterligare intresseavvagning. FOr exponeringar under ett gransvérde finns
istallet mojligheten att anvanda forsiktighetsprincipen.

Inom EU har det aven meddel ats en rekommendation om begransning av alménhetens
exponering for elektromagnetiska falt. Begransningen angesi ett referensvérde. | denna
rekommendation anges det mycket tydligt att den endast grundar sig pavid vilken stralniva
sékerstéllda och skadliga hél soeffekter uppkommer.2? Dérutdver uppmanas medlemsstaterna
att folja den vetenskapliga utvecklingen i syfte att beakta forsiktighetsaspekten?

For strélning av mobiltelefonifrekvens ar referensvardena enbart baserade pa den niva da
stralningen, liksom i mikrovagsugnen, ger upphov till en temperaturhdjande effekt.
Referensvardena sager inte pa ngot vis nagot om vid vilken exponeringsniva
overkandighetsbesvar kan uppkommafor en enskild individ.2* For dennatyp av besvér & det
inte mojligt att faststélla ett generellt referensvarde som skyddar alla 6verkansliga.

21| detta avseende brukar den svenska lagstiftningen vara utformad pa ett annat sitt an vad som &r fallet i de
réttsakter som meddelas av EU. | PBL &r t. ex. samma hal soskyddsbestammel ser tillampliga pa béde sakerstdllda
och osakra risker.

2 Se punkterna 4 och 10 i rekommendation 1999/519/EG.

23 Punkt 19 i rekommendation 1999/519/EG.

2 |CNIRP Guiddlines, Guidelines for limiting exposure to time-varying electric, magnetic, and electromagnetic
fields (up to 300 GHz). Health Physics Society, 1998.
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EU-rekommendationen skulle ocksa haimplementerats i Sverige genom allméannarad
utfardade av Statens stralskyddsinstitut (SSI). | de rad SSI meddelat har dock EU-
rekommendationens innebord andrats. Det &r i och for sig sasmma referensvarden som
aerfinnsi dessarad, men SSI har felaktigt angivet att de skall vara végledande vid
tillampning av stralskyddslagens forsiktighetsprincip.? SSI har alltsa helt kastat om
referensvardenas innebord. De har angivit att forsiktighetsprincipen har sitt
tillampningsomrade pa exponeringsnivaer éver referensvardet, istéllet for under som foljer av
EG-ratten.

3.2 Basstationers paverkan av stralmiljon

Stralnivaer kan presenteras pa olika sétt. Teleoperatérerna har ett intresse av att i storsta
mojliga utstrackning forringa en basstations paverkan av stramiljon. Detta gor de pa basta satt
genom att jamfora exponeringsnivan med ett mycket hogt satt referensvarde och basera
jamforelsen pa skillnaden i effekttéthet. Dessvarre brukar dven SSI presentera stralnivaer pa
detta satt.

Forsiktighetsprincipen har, som sagt, sitt tillampningsomréade pa exponeringsnivaer som ligger
under referensvardet. Att jamfora exponeringsnivan med referensvardet har darfor inget varde
vid en provning av forsiktighetsprincipens tillamplighet. Referensvardet ger inte heller nagon
information om nér éverkandighetsbesvar kan uppkomma for en enskild individ. Man skulle
precis lika garna kunna jamfora exponeringsnivaer med den niva av naturligt férekommande
stral ning som méanniskan under evolutionens lopp har anpassat sig till. Referensvardet for 3G-
stralning & ungefar en miljon miljarder (10°) ganger hogre an den naturligt forekommande
mikrovagsstral ningen.z2’

Genom att gora en jamforel se med referensvardet doljer man dock det forhallandet att en ny
basstation ofta férsamrar stralmiljon i sitt néromrade pa ett mycket markant sett. Detta kan
askadliggoras genom ett exempel.

Orsaken till att 3G-sandare sétts upp &r att teleoperatorernavill fa upp signalstyrkan till den
niva som kravs enligt avtalsvillkoren for 3G-tackning2 Den befintliga strél ningen ligger
altsd ofta fran borjan paen relativt 18g niva. Da de nyasandarnatasi bruk kan de dock ge
upphov till en stralniva som exempelvis ligger 500.000 ganger hogre an vad som krévs for att
avtalsenlig tackning skall uppnas For de narboende kan alltsa stralmiljon forsamras hogst

% Se punkten 1.1 i SSI FS 2002:3. Stralskyddslagens forsiktighetsprincip utgorsi forsta hand av dess 6 8.
Bestammelsen innebér bl. a. att den som bedriver verksamhet med strélning skall vidta de forsiktighetsmétt som
behdvs for att hindra eller motverka skada pa méanniskor. Av motiven framgér ocksa att redan misstanken om
skaderisker utgor tillracklig grund for ingripande enligt lagen (prop 1987/88:88 s.65).

2% Tegenfeldt, Rekordsnabb foréndring av dagens elmiljo, i Ljusglimten 2004:1.

27 Referensvérdet inbegriper en sakerhetsfaktor pa 50 upp till den niva da man &r siker pa att strélningen ar
skadlig for normalt kénsliga ménniskor. Denna sékerhetsfaktor & dock inte sérskilt stor i jamforelse med de mer
astronomiska forhallanden mellan olika strélnivaer man &t hamnar i d& man baserar jamforel sen pa skillnaden i
effekttéthet. Syftet med sékerhetsfaktorn @ endast att ta hénsyn till faktorer som kan géra manniskor mer
kansliga for den sakerstallda termiska effekten. Annu inte sakerstéllda icke-termiska effekter har inte p& négot
sétt beaktats i referensvérdena

28 P3 |andsbygden kravs en signalstyrka pa 50 dBpV/m, vilket uttryckt i effekttathet motsvarar 265 pW/ne.

29| SSl-rapport 2004:13 redovisas Su métningar som utfortsi Ekeré kommun, vilka anses vara representativa for
landsbygdsmiljo. Pa Drottningholms golfbana uppméttes effekttétheten 0,121 mW/n#. Ett foto av matplatsen
visar en fullt synlig mast pa ett avstand av uppskattningsvis ndgon kilometer.
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vasentligt. Det & dock sd att strélnivan med de nya sandarnai drift anda ligger cirka 100.000
ganger under referensvardet. For en bedutsfattare, som missuppfattat referensvardets
innebord, far da en jamforel se med referensvardet den inneborden att séndarna endast medfor
en forsumbar paverkan av stralmiljon.

| detta exempel har utgangspunkten for berakningen varit strélnivaerna angivnai effekttéthet.
Det & denna storhet man skall utgdifran om man vill fa skillnaderna mellan olika nivaer att
framsta som sa stora som majligt. Den elektriska faltstyrkan brukar ocksa anvandas for att
redovisa stralnivaer.2> Om man réknar om strél nivaerna ovan och istéllet gor jamforelsen med
utgangspunkt fran den elektriska faltstyrkan blir resultatet ett annat. | detta fall innebér de nya
3G-séandarna att strlnivan endast kommer upp i 707 gangen den niva som kravs for att
tackning skall uppnas. Den nyastralnivan ligger 316 ganger under referensvardet om
jamforelsen gorsi elektrisk faltstyrka.

SSI brukar normalt sett ange stralnivaer som en jamforel se med referensvardet. Jamforelsen
gors da med utgangspunkt fran stralningens effekttéthet. Vid nagratillfalen har dock

besl utsfattare begért utlatanden om hur en enskild mast férandrar stralmiljén. SSI har da blivit
tvungna att jamfora stralnivaerna med och utan den aktuella séndaren. | dessafall har de
istallet valt att gora jamforel sen med utgangspunkt fran den elektriska faltstyrkan3! Den
slutsats man kan dra av detta & dessvarre att SSI inte konsekvent anger stralnivaer i samma
storhet, utan istallet forefaller att vélja den presentation som pa basta sétt forringar en
basstations paverkan av stralmiljon.

De som ar dverkandiga for mikrovagsstralning bosétter sig pa landsbygden dar stralningen
ligger paen for dem halsosam niva. Nar en basstation sétts upp i en sadan miljé medfor den
en mycket kraftig hojning av stralnivan. For beslutsfattare ar det viktigt att fa kénnedom om
detta, eftersom det paverkar deras bedémning av den dverkansliges mojligheter av att kanna
av forandringen. | denna fraga vilseleds dock bed utsfattare genom att basstationers paverkan
av stalmiljon doljs.

3.3 Kunskapslaget avseende halsofaran

Inom naturvetenskapen vill forskarna ha stod i samstammiga fynd fran upprepade
vetenskapliga studier innan de uttalar sig om en risk. Den miljovetenskapliga expertisen
forvaxlar dessvarre ocksa ofta denna sakerhetsprincip med forsikti ghetsprincipen2?
Forsiktighetsprincipen kréver inte als att fynden i en studie upprepas. Enligt EG-domstolens
praxis kan principen, i total avsaknad av provokationsstudier eller epidemiologiska studier,
tillampas enbart med st6d av en vetenskapligt underbyggd hypotes om sannolikaste orsak till
ett hal soproblem.3 Om inte riskbedomarna fatt tydliga direktiv om forutséattningarna for sitt
uppdrag finns det alltsa ett stort utrymme for missforstand.

For att forsiktighetsprincipen skall kunnatillampas pa ett riktigt sétt har EU-kommissionen

30 Effekttatheten ar lika med den elektriska faltstyrkan i kvadrat, dividerat med 377. Effekttétheten angesi
enheten W/m2 och den elektriska faltstyrkan i V/m.

31 Se SSl:s yttranden i regeringsbes uten M 1999/339/Na och M 1999/406-407/Na samt deras yttrande i mal nr
3123-04 till miljodomstolen vid Ostersunds tingsrét.

%2 Set. ex. Overldkare Lena Hillerts anforande vid riksdagens offentliga utfragning om stralning frén

mobiltel efoner och basstationer. Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2003/04:M JU12.

3 EG-domstolens dom i mal C-157/96.
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meddelat riktlinjer for hur riskbedomningen skall utforas3 Da det galler hél sorisker forenade
med den stralning basstationer for mobiltelefoni sander ut har det inte utforts ndgon sadan
riskbeddmning. Daremot har det gjorts sammanstallningar av kunskapsl 8get utan att
kommissionens riktlinjer har iakttagits. Lasaren av dessa rapporter maste darfor vara
uppmérksam pa att forfattarnas utgangspunkter och varderingar i en mycket hdg grad
aterspeglar vetenskapsmannens traditionella sakerhetstéankande.

Under slutet av 90-talet fick det davarande rédet for arbetslivsforskning (RALF) regeringens
uppdrag att utfora en forskningsoversikt av el Gverkansighetsproblematiken. Da det gallde de
overkandigas reaktioner pa mobiltelefoner och narheten till basstationer kom dock denna
utredning endast fram till att det vid dennatidpunkt inte hade rapporterats nagra systematiska
studier inom omradet.®

Dérefter har forskningsrédet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) tvertagit
regeringsuppdraget att bevaka 6verkanslighetsfragan. | december 2003 publiceradesen FAS-
rapport rérande besvér vid exponering fér mikrovagsstrlning2¢ | denna rapport redovisas
nagra studier av huruvida normalt kansliga personer upplever besvéar som & kopplade till
stralning fran mobiltelefoner eller basstationer. Exponeringen avser stralning av GSM- eller
NMT-frekvenser. | ndgra studier har det pavisats ett samband mellan exponering och besvér,
medan ett sadant samband inte har kunnat skerstallasi nagra andra studier. Det redovisas
dock endast tva studier med 6verkansliga deltagare. Detta & en finsk provokationsstudie fran
2002 (Hietanen m. fl.) och en hollandsk fran 2003 (Zwamborn m. fl.).

| den finska studien deltog 20 personer som i fOrvag uppgivit sig att i nagon grad varakansliga
for mobiltelefoner. Provokationen bestod av exponering for stralning fran GSM- och NMT-
telefoner. Med det upplégg av studien som forelag i detta fall lyckades dock inte forskarna
sékerstélla testpersonernas kanslighet. Detta & dock den enda redovisade studien dér man inte
kunnat pavisa ett samband mellan exponering for stralning av mobiltelefonifrekvens och
besvar hos personer som uppgivit sig vara 6verkansliga.

Det & val kant att manniskans kandighet for elektromagnetism ar frekvensberoende och da
det gdller stralning av 3G-frekvenser har det endast redovisats en studie av hélsopaverkan.
Detta ar den hollandska provokationsstudien. | denna studie pavisades det att 3G-stralning av
sadana nivaer som allménheten kan utséttas for fran basstationer ger upphov till ett minskat
valbefinnande. For sdval 6verkansliga som normalt kansliga personer gav stralningen upphov
till bl. a. yrsel och koncentrationssvarigheter. Resultatet var dock tydligast bland de
Overkandiga testpersonerna.

| FAS-rapporten behandlas endast provokationsstudier och epidemiologiska studier. Fragan
om mojliga orsaksmekanismer till dverkanslighetsbesvar diskuteras inte trots att det gjorts
intressanta upptéckter inom detta omrade?” Det fors inte heller nagra resonemang om

3 For narmare information om dessa riktlinjer hénvisastill KOM(2000) 1 slutlig.

35 Bergqvist m. fl., Lagesrapport, Eléverkanslighet och hélsorisker av elektriska och magnetiska falt,
Forskningsoversikt och utvardering, 2000 s.19. Det fanns dock redan vid denna tidpunkt ndgra enklare studier
dar forskarna lyckades pavisa mikrovagsoverkanslighet, vilka forfattarna av RAL F-rapporten valde att inte
redovisa. Set. ex. Nilsson och Lindblad, Spelet om 3G (2005) s. 32 ff.

% Ahlbom m. fl., Forskning om eldverkéanslighet och andra effekter av elektromagnetiska fét, december 2003
(finns tillganglig p& www.fas.forskning.se/sarskilda_omraden/eloverkanslighet).

37 Belyaev, Arende: forskning om effekter av elektromagnetiska falt och mikrovagor frén mobiltel efoni, 2005-03-
30 (finnstillganglig pa: members.cello.sefigor.belyaev). Se dven Johansson och Holmboe, Symtombeskrivning
samt férekomst av IgE och positiv Phadiatop Combi hos personer med funktionsnedséttningen el dverkénslighet,
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aternativa forklaringar till 6verkanslighetsproblematiken. Bland de utredande experterna
finnsingen representant fran den del av forskarkaren som anser att tekniken medfor
hal sorisker. Deras argumentation har inte heller redovisatsi rapporten.

3.4 Myndighetsinformation om riskerna

Det har alltsdinte utforts ndgon sadan riskbeddmning som forsiktighetsprincipen kraver och
som kommissionen angivit i sinariktlinjer. Det & dock inte nog med detta. Informationen i de
vetenskapliga sammanstalIningar som faktiskt har utforts forvanskas ocksa av mellanhander.
Den riskbeddmning som beslutsfattare 1&gger till grund for sina beslut bestar av ytterst
kortfattade och missvisande uttalanden fran SSI och Social styrelsen.

| SSI information 2001:3 redogors for uppmétta och beraknade strélnivaer, vilka jamfors med
referensvardet. Det konstateras att den stralning allménheten kan exponeras for fran
basstationer ligger 1angt under referensvardet. Den slutsats SSI drar av detta &r att basstationer
for mobiltelefoni inte innebér nagon risk ur stral skyddssynpunkt. Referensvardet ar dock
endast baserat pa vid vilken stralniva vetenskapligt sakerstallda hél sorisker uppkommer och
har ingen relevans for den typ av osékra hél sorisker forsiktighetsprincipen & avsedd for.

| en informationsbroschyr fran sex myndigheter, med rubriken ” Strélning fran
mobiltelesystem”, anges att det inte finns nagra vetenskapliga belagg for att radiovagor leder
till skadliga hal soeffekter, sd lange referensvéardenaiakttas. Uttrycket att det inte finns nagra
vetenskapliga belagg for halsorisker aterkommer oftai SSI:s utlatanden och kan tolkas pa
olika sétt. Det SSI avser med detta & dock endast att det inte foreligger nagra vetenskapligt
sakerstallda hal sorisker vid stralningsexponering for nivaer under referensvardet 3@

EG-réttens forsiktighetsprincip &r per definition sadan att den endast &r tillamplig da det rader
osakerhet om riskerna. Den logiska foljden av detta & att det inte gar att avfarda
forsiktighetsprincipen pa den grunden att den aktuella halsorisken inte & vetenskapligt
sakerstalld. Det & dock dessvarre just det bedlutsfattare gor da motiverar ett beslut om att inte
tillampa forsiktighetsprincipen med en hanvisning till SSI:s ovan ndmnda uttalanden. En
sadan réttstillampning sétter forsiktighetsprincipen helt ur spel och strider mot bl. a. EG-
ratten.

Socialstyrelsen brukar i olika sammanhang ange att det inte finns skal att anta att stralning
fran basstationer kan orsaka olagenhet for manniskors hdlsa3® Denna formulering kdnnsigen
fran miljobalkens forsiktighetsprincip (MB 2:3, 2 st). Socialstyrelsen smyger alltsdin en egen
beddémning om forsiktighetsprincipens tillamplighet i sina yttranden, utan att redovisa
grunderna for sitt stallningstagande. Overvaganden enligt den av vetenskapsmannen ofta
anvanda sékerhetsprincipen, samt en missuppfattning av referensvardenas innebord, tycks
finnas doldai bedomningen. Aven detta agerande stér i konflikt med tankarna bakom
forsiktighetsprincipen.

Som vi varit inne patidigare skiljer EU-kommissionen pa riskhantering och riskbedémning.

Medicinsk Access nr. 5, 2005.

3 Uttalande av SSI:s generaldirektér, Lars-Erik Holm, vid seminarium om férsiktighetsprincipen och
gransvérden. Transparensforum for mobiltelefoni (Stockholm den 13 maj 2005). Detta fortydligande kommer
aventill uttryck i SSI Info, 2005 "Mobiler och master — information om radiofrekvent stralning”.

® Set. ex. derasyttrande i RA 1999 not. 217.
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Fragan om forsiktighetsprincipen skall tillampas hor till riskhanteringen. | plan- och
bygglovsfragor & de kommunerna och de instanser som 6verprovar deras beslut som skall
utfora riskhanteringen. Uppgiften for SSI och Socialstyrelsen kan endast rora
riskbedémningen. Det & dock svart att téanka sig nagon form av riskbeddmning som & mer
ofdrenlig med kommissionens riktlinjer &n den information myndigheterna formediar.

De krav EG-rétten maste anses stélla pa bland andra SSI och Socialstyrelsen &r att ta ansvar
for att forsiktighetsprincipen kommer till sin rétt genom att en riskbedémning genomfors
enligt deriktlinjer kommissionen har meddelat. DarutGver maste det dven anses vara deras
uppgift att setill att denna riskbeddmning kommer beslutsfattare till del, utan att innebdrden
forvanskas.

3.5 Bygglovsprovningar

Det har utvecklats en praxisi fraga om hur invandningar fran nérboende behandlas vid
bygglovsprévningar av master for mobiltelefoni. Om grunden for ett klagomal &r att den
narboende &r verkandlig for stralningen brukar invandningen regel méssigt avfardas med
hanvisning till information fran SSI och Socialstyrelsen. Ett viktigt avgorande som fatt en
starkt vagledande roll vid de bygglovsprovningar som skett i samband med 3G-utbyggnaden
meddelades av regeringen den 14 oktober 1999.4

Fallet rorde ett beslut om att bevilja bygglov for en mast med GSM-siandare i Orebro
kommun. Nagra personer, varav en var overkanslig, overklagade beslutet och frégan kom upp
till regeringen for provning. Regeringen ansag da att omstandigheterna var sddana att de
meddelade inhibition. De beslutade alltsa att bygglovsbeslutet tills vidare inte skulle gélla och
inhédmtade dérefter yttranden fran SSI och Socialstyrelsen. Innebdrden av dessa yttranden var
dels att stralningstillskottet fran den nyamasten var forsumbart och dels att kunskapsléget om
hélsoriskerna var betryggande och inte visade pa négrarisker. Med stod av denna utredning
andrade sig regeringen. Det tidigare beslutet om inhibition upphavdes och Gverklagan avslogs.

De myndighetsutlatanden som lamnades i detta fall var altsa helt avgorande for utgangen och
det finns dérfér anledning att granska dem nérmare.

SSI utforde en berdkning av hur den tilltankta masten skulle paverka stralmiljon och angav att
sandaren endast skulle ge upphov till ett tillskott pa 1% av de radiofrekventa falten. Om man
granskar denna berakning néarmare kan man dock konstatera att den inte begransar sig till
GSM-stralning, utan omfattar alla stralkallor inom frekvensomradet 50 — 900 MHz.
Berakningen har vidare utforts med utgangspunkt fran den elektriska faltstyrkan. Det gar dock
aven att rakna ut stralningstillskottet efter samma princip som SSl tillampar da de jamfor en
stralniva med referensvardet. Man begransar alltsa berakningen till GSM-strdl ning och gor
jamforel sen med utgangspunkt fran effekttétheten. Den aktuella basstationen medfor da en
h6jning av strdlnivan med 123%.4 For en lekman forefaller ett stralningstillskott pa 1% vara

40 Regeringsbeslut M 1999/406/Na. Regeringen avgjorde ven ytterligare ett liknade drende samma dag
(M1999/339/Na), med samma utgang och mativering. | bagge dessafall gjorde sedan regeringsrétten en
réttsprévning av regeringens beslut, utan att géra nagon andring eller ytterligare kommentar i sakfragan. Det var
dock endast det hér refererade fallet som publicerades i regeringsréttens rsbok (RA 1999 not. 217).

4 Enligt SSI:s berakningar 1&g strélnivan fran befintliga GSM-sandare pa 0,09 V/m. Strélningstillskottet fran den
nya GSM-sindaren beraknadestill 0,10 V/m. RMS-véardet for den sammanlagda strélnivan, med ny basstation, ar
roten ur kvadratsumman av dessa varden. Eftersom det rader ett kvadratiskt samband mellan effekttéthet och
elektrisk fatstyrka (S ~ B?) har den procentuella 6kningen i effekttéthet beréknats som ( 0,02 + 0,107 — 0,099

-11 -



forsumbart, men knappast om det istéllet ror sig om 123%.

SSI angav ocksa att de framréknade stralnivaernalag langt under referensvérdet. De anforde
vidare att det trots mangarig forskning inte fanns négra va underbyggda vetenskapliga resultat
som gav stod for antagandet att radiofrekvent stralning, av de aktuella nivaerna, skulle ge
upphov till ndgra olagenheter. Socialstyrelsen yttrande var av liknande karaktar. Nagra
manader senare kom dock RALF-utredarna fram till att det, vid denna tidpunkt, inte hade
presenterats nagra systematiska studier roérande verkanslighetsbesvar for stralning fran
mobiltelefoner eller basstationer. Forskarnas okunskap om problematiken var alltsa total och
allt annat an betryggande.

Det gér att spekulerai vilket beslut regeringen hade tagit om utredningen istédllet hade visat pa
att basstationen skulle hoja strélnivan for klaganden med 6ver 100% och det inte hade utforts
nagra vetenskapliga studier av mikrovagsoverkanslighet. Helt klart &r att klaganden skulle fatt
ett annat gehor for dberopad bevisning om den egna stralningskansligheten. Det forhallandet
att regeringen meddelade inhibition i detta fall tyder ocksa paatt deinte var helt frammande
for en annan utgang i &rendet.

Svenska kommunforbundet, vars rad kommuner ofta foljer, tolkar réttsfallet och efterfoljande
praxis sa att en bygglovsanstkan inte kan avslds med hanvisning till hdlsorisker salange
stralningen ligger under referensvardet.2 Denna sl utsats bygger dock pa en missuppfattning.
En praxis som bygger pa felaktiga forutsittningar kan alltid andras. Det & &ven sa att
forsiktighetsprincipen till sin natur & sddan att dess tillampning alltid skall varaféremdl for
omprévning da kunskapen om riskerna forandras® Det bor ocksa noteras att dven i en
situation dar den generella riskbeddmningen inte skulle ge stod for en tillampning av
forsiktighetsprincipen kan omstandigheternai det enskilda fallet vara sddana att en
bygglovsansokan anda skall avslas som en hal soskyddsatgard +

| praktiken har dock bed utsfattare, som ofta &r lekméan i strdl- och halsoskyddsfragor, svart att
gaemot den felaktiga information som kommer fran allaméjliga hdll. Om ett omrade &
planlagt som en |&gstralande zon blir dock forutséttningarna for bygglovsprévningen helt
annorlunda. Enligt PBL 8:23 kan prévningen av en bygglovsanstkan &ven skjutas upp i tva ar
i avvaktan pa upprattande av detaljplan eller omradesbestammel ser.

4 Intressen att beakta i planar betet

4.1 Awagningar mellan olika intressen

Da det finns motstridiga intressen om hur ett omréde skall anvandas innebér planarbetet att en
avvagning skall goras mellan de olika intressena. Det skiljs mellan allménna och enskilda
intressen. | dversiktsplanen gors enbart en avvagning mellan olika allmannaintressen. Vid
uppréattande av en detaljplan eller omradesbestammel ser skall déremot bade allméanna och
enskildaintressen beaktas.

| 2 kap. PBL redovisas allmannaintressen som skall beaktas vid planl&ggning.

dividerat med 0.092.

42 Svenska kommunférbundet, Cirkuldr 2003:84 s. 4.

4 KOM (2000) 1s.191.

4 Set. ex. Diesen m. fl. Bevisprovning i forvaltningsmal (2003) s. 28 f.
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Bestammel serna tar sikte pa de mer 6vergripande dragen i hur ett omrade skall planeras och
ger kommunerna ett stort utrymme att géra egna prioriteringar av olika intressen inom olika
omraden av kommunen. | 3 kap. PBL aterfinns mer detaljerade krav pa hur enskilda
byggnader och anlaggningar, som t. ex. telemaster, skall placeras och utformas. Dessa krav
avser bade allmanna och enskildaintressen.

Det kan finnas flera olika allméannaintressen for att skydda ett omrade frén master for
mobiltelefoni. Platsen kan t ex ha ett natur- eller kulturvéarde som behdver skyddas mot
storande inslag i landskapsbilden. Da en |agstralande zon skall skapas gar det givetvis att
lokalisera dennatill ett omrade dar det samtidigt tillvaratas flera olika typer av intressen mot
en utbyggnad av telemaster. Utgangspunkten for denna skrift & dock konflikten mellan

hal soskyddsintresset och intresset av att anvanda mobiltelefon.

Det ekonomiska intresse tel eoperatdrerna kan ha av en utbyggnad utgor inte ett
allménintresse. Detta intresse faller inte heller inom ramen for de enskilda intressen som skall
tillgodoses enligt 3 kap. PBL. Det bor dock anda noteras att en |agstralande zon inte innebér
nagra direkta kostnader for teleoperatdrerna. Tvartom slipper de att installera basstationer i ett
omréade dar kundunderlag saknas eller &r hogst begransat. Om zonen skulle innebéra att
operatrernainte uppfyller sitt tagande om tackningsgrad innebér inte heller detta att de pa
grund av denna anledning riskerar ndgot vitesforlaggande fran PTS2 En | gstrdlande zon,
som &r réttsigt bindande, befriar darmed operatorerna fran att uppfylla kravet pa
tackningsgrad.

4.2 Intresset av tillgang till mobiltelefoni

Av PBL 2:1 och MB 3:8 fdljer att omraden som &r sarskilt |ampliga for anlaggningar for
kommunikationer sa langt som majligt skall skyddas mot dtgéarder som patagligt kan forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar. Enligt Boverket &r det denna
bestdmmelse som kan dberopas for ett tillvaratagande av telekommunikationsintresset 4

Teleoperatorerna liknar forhallandet mellan basstationers placering med ett fisknét, vilket kan
tjasi en viss utstrackning. Om en mast maste flyttas alltfor langt har de uppgivit att hela
natet kan rubbas. Konsekvensen av detta skulle da bli att fler master behéver byggas for att
operatorerna skall uppna den tackning de atagit sig.#” Detta blir dock inte aktuellt om det
uppréttas en sadan 1agstralande zon som befriar operatorerna fran att uppfylla avtal svillkoret
om téckning inom zonen.

Vissa av deivrigaste foresprakarna for 3G-utbyggnaden har antytt att nétet i sin helhet blir
funktionsodugligt om en eller flera basstation saknasi strukturen. Av denna anledning héavdar
de att allménintresset for ett heltdckande nét blir starkare och jamforbart med ett riksintresse?®
Tekniken fungerar dock inte pa detta sétt. Det som hander om en basstation plockas bort ur
natstrukturen & endast att signalstyrkan blir 1agre i det omrade den aktuella basstationen
skulle tacka. | varstafall skulle det kunnabli sd att signalen kommer ner i en sddan niva att

4 Enligt 2 § andra stycket lagen (1985:206) om viten far vite inte forlaggas om adressaten kan antas sakna
réttsliga mojligheter att f6lja forlaggandet. Med hanvisning till denna bestammelse har PTS ocksa angivit att de
inte har for avsikt att ge ndgot vitesforl ggande under sddana omstandigheter (PTS, UMTS — en éverblick av
utbyggnaden, Delrapport, augusti 2003 s. 37).

4 Boverket a. a. s. 24.

47 Boverket a. a s. 15.

48 Svenska kommunforbundet, Mastiga fragor (mars 2002) s. 5.
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det inte gér att anvanda mobiltelefon inom en begransad del av detta tackningsomrade.
Kontakten mellan basstationer skéts daremot med tréd eller mikrovagslankar och kan ske
&ven om det finns storahal i " fisknatstrukturen”. Att tekniken fungerar pa detta sétt framgar
aven av det faktum att 3G-systemet startades upp med enbart ett fatal basstationer i drift.

Det avtal som ingétts mellan staten och teleoperatérerna om uppbyggnaden av 3G-nét
innehaller ett krav palagsta signalstyrka for att téckning skall anses vara uppnadd i ett
omréde. Den effekttéthet som krévs for att det fullt ut skall ga att anvanda en 3G-telefon
ligger dock pa en niva som & mer an 20 ganger |agre an avtalad miniminivas

Upphandlingen av 3G-néten har skett pa ett sddant satt att parterna har ett intresse av att
avtalsvillkoren uppfylls. | PBL ges dock ingen réttslig grund fér beaktande av dennatyp av
kontraktsintressen. Allmanheten har ett intresse av att det gar att anvanda mobiltelefon, men
det gar aven om stralnivan ligger en brabit under den lagsta niva som angesi avtalet mellan
staten och teleoperatrerna.

Fragan om hur |3g stralnivan behdver varainom en skyddad zon blir beroende av hur
overkandiga de boende &r. | vissafall bor det ga att satta begransningen till en sadan niva att
det anda gér att anvanda mobiltelefon fran de flesta platser inom zonen2° Planarbetet handlar
da endast om att placera de ndrmaste basstationerna pa ett sadant sétt att stralnivan inom det
skyddade omradet inte blir mycket htgre an vad som kréavs for att det skall ga att anvanda
mobiltelefon. Kravs det zoner med |&gre stralnivaer kan detta strida mot ett intresse hos
allmanheten av att kunna anvanda mobiltelefon inom omradet.

| defall en |agstralande zon kommer i konflikt med telekommunikationsintresset & det ocksa
av vikt i vilken omfattning zonen innebér inskrankningarnai dettaintresse. Nagrafaktorer
som borde vara av betydelse i detta sammanhang ér:

» Inom hur stor ytagar det inte att anvanda mobiltelefon?

+ Bor det manga mobiltelefonanvandare inom detta omrade?

» Vilka6nskemal ger de boendei omradet uttryck for?

» | vilken utstrackning nyttjas omradet av andra &n de boende och hur viktigt &r det for
dem att anvanda mobiltelefon just dar?

« Vad finns det for alternativa tel ekommunikationsmajligheter inom omradet?

4 For landsbygden anger villkoren den |agsta effekttétheten till 265 pwW/n#. Enligt tel eoperatdrerna krévs dock
endast en signalstyrka p& 11 pwW/n# (36 dBuV/m) for att det skall ga att anvéanda en 3G-telefon med full
funktionalitet (se PTS beslut av den 7 december 2004 i frdga om operattrernas gemensamma ansikan om
andring av tillstandsvillkoren). For de fall inte hoghastighetskravande funktioner, som t. ex. videotjanster, nyttjas
gér det enligt uppgift att anvanda en 3G-telefon for vanliga samtal redan vid en signal styrka pd omkring 1
pW/mz.

%0 Det bor noteras att inte ens avtalet mellan staten och teleoperatdrerna kréver 3G-tackning inom aladelar av ett
omrade. Avtalet innebér att 95% av ett omrade skall téckas, men detta avtal har, som sagt, inte foretrade framfor
PBL. Inom en |13gstral ande zon kan givetvis ytsannolikheten vara lagre &r 95%.
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4.3 Hillsoskyddsintresset

PBL:s huvudsakliga fokus ligger pa manniskors livsmiljoé (PBL 1:1). | detta sasmmanhang &r
de sociala aspekterna centrala. Av PBL 2:2 foljer att planlaggningen skall framja en fran
socia synpunkt god livsmilj6 for alla manniskor. Manniskor har dock olika behov. Syftet med
bestammelsen &r att uppna jamnstallda livsvillkor och hdl sosamma miljoer som &r tillgangliga
for olika befolkningsgrupper med skilda behov 5t For olika kategorier av boende skall
markomraden utnyttjas och utformas med hansyn till manniskors va befinnande, hélsa och
sékerhet.®

| PBL 2:3 anges forutsattningar for lokalisering av bebyggelse. Harav foljer att bl. a. master
for mobiltelefoni skall lokaliseras till mark som ar lampad for andaméalet med hansyn till de
boendes och dvrigas hélsa.

De grundl&ggande samhallsintressen som skall beaktas enligt 2 kap. PBL & allméant hdllna
och lagstiftaren har avsiktligen [amnat ett stort handlingsutrymme fér kommunerna att gora
egna avvagningar och lamplighetsbedomningar.53 Som vi varit inne patidigare skall dock
beddmningen goras mot bakgrund av EG-réttens forsiktighetsprincip.

Utdver dessa allmanna halsoskyddsintressen finns det ytterligare krav att stélla pa byggnader
och andra anléggningar. Enligt PBL 3:2 och 3:14 skall radiomaster placeras och utformas sa
att dess avsedda anvandning inte medf¢r fara eller betydande olagenheter f6r omgivningen.
Enligt Boverket skall denna bestdmmelse sesi samband med miljobal kens bestdmmel ser.
Aven om det inte anses ga att stalla hogre krav an vad som foljer av miljobalken kan det inte
till&tas att en storning ger upphov till sanitéra olagenheter for omgivningen3* Begreppet
"sanitér olégenhet” anvandestidigare i hél soskyddslagen och har nu ersatts av uttrycket

" olégenhet for manniskors hdlsa’, vilket definieras nérmarei MB 9:3. Av praxis foljer bl. a
att de nérboendes oro for stralningen frén en mobilmast, i sig, kan utgtra en sadan ol dgenhet
for omgivningen.®

Av PBL 3:3 foljer att masterna skall uppfylla vissa tekniska egenskapskrav. Byggnadsverk
som uppfors eller andras skall uppfyllatekniska egenskapskrav i fraga om skydd med hansyn
till h&lsa och milj0.% Detta egenskapskrav fortydligas ndrmarei tillampningsforeskrifter. Av
dessafoljer att master skall vara projekterade och utforda pa ett sadant sétt att de inte medfor
risk for grannarnas hélsa, sarskilt inte som foljd av farlig strélning5 Aven detta

hél soskyddskrav skall tillampas med beaktande av EG-réttens forsiktighetsprincip. Da det
gdller fréagan om hur pass allvarliga olagenheter som krévs for att bestammelsen skall bli
tillamplig kan ledning hamtas fran miljcbalken. Det krav som gdler &r att det inte far
uppkomma nagon ol agenhet for ménniskors halsa.s

Orsaken till debatten om |&gstrélande zoner &r att det finns manga manniskor som &r

5t Prop. 1985/86:1 s. 112 och SOU 2005:77 s. 363

52 Prop. 1994/95:230 s. 31

53 Prop. 1985/86:1 s. 111

54+ Boverket, Boken om lov, tillsyn och kontroll, Allménnaréd 1995:3 (andrad genom 2004:2) s. 66.

5% Miljooverdomstolens dom av den 12 oktober 2005 i mal nr 7485-04. For en narmare analys av miljobalkens
bestammelser i sammanhanget hanvisas aven till Damvik, Mikrovagsoverkanslighet och miljobalkens
forsiktighetsprincip, 2005-01-28 (finns tillganglig p& www.unite.se).

5% 2 8§ 3p lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m. m.

57 5 § 3p forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m. m.

%8 Didén m. fl., Plan- och bygglagen, Nordstedts lagkommentar, supplement 1 (maj 1998) s. 3:47 f.
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overkandiga och far allvarliga besvar vid exponering for mikrovagsstralning 6ver en viss
individuellt bestamd niva. | dessafall handlar det om redan uppkomna besvar och inte om
nagon mer eller mindre sannolik risk for framtida ohalsa. Att de drabbade verkligen har
besvér i form av huvudvark, yrsel, koncentrationssvarigheter, somnsvarigheter m. m.
ifragasétts inte av forskarna.

De som &r dverkandiga vidtar mycket drastiska atgarder for att undfly en for hog
stralningsexponering. Manga sdljer sina hus och flyttar ut palandet da strdlmiljon forsamrats i
deras bostad och dess narmiljé. De svérast drabbade har ofta bosatt sig i husvagnar langt ut i
vildmarken, utan alla moderna bekvamligheter. An salange har de flesta hittat miljoer dar de
kan vistas, men de forfoljs hela tiden av nya basstationer som sétts upp Over allt. Det & framst
i syfte att trygga ett hdlsosamt boende for denna kategori av medborgare som det ar aktuellt att
upprétta | agstralande zoner.

Problemet ligger i att det annu inte ar vetenskapligt sakerstallt att det & stralningen som
orsakar uppkomna besvér. Forskningslaget & dock sadant att det inte finns nagot stod for ett
pastaende om att stral ningsexponeringen inte skulle vara orsaken till de 6verkansligas besvér.
Det har inte heller presenterats nagon annan alternativ hypotes om vad som skulle kunnavara
orsaken till uppkommet hal soproblem. | den enda redovisade studien av 3G-stralningens

hal sopaverkan har det pavisats att stralning av sadana nivaer som allménheten kan utséttas for
fran basstationer ger upphov till ett minskat valbefinnande. Sedan finns det, som sagt, ocksa
ett stort antal personer som kanner av allvarliga besvér och vidtar mycket drastiska atgarder
for att undkomma en for hog stralningsexponering. | detta lage gar det att dberopa
forsiktighetsprincipen i syfte att tillgodose ett allméant hal soskyddsintresse.

| de omraden dér det brukar foérekomma diskussioner om |agstralande zon bor det ofta redan
personer som & overkansliga for mikrovagsstralning. Det finns da dven enskilda
hél soskyddsintressen att ta hansyn till.

Det finns beslutsfattare som véljer att ansluta sig till SSI och Socialstyrel sens, med
forsiktighetsprincipen ofdrenliga, syn pa riskbedémningen. Aven med denna felaktiga
utgangspunkt méaste omstandigheternai det enskilda fallet beaktas. Overkanslighetsbesvar ar
hogst individuellt betingade och den bevisning som foreligger i ett enskilt fall skall givetvis
kunnaledatill en annan bedémning én vad som féljer av en generell riskbedémning>®

5 Planerna och dessinnehall

5.1 Oversiktsplan

Syftet med Oversiktsplanen &r att ge de Overgripande dragen for anvandningen av kommunens
olika omréden. En redovisning skall goras av kommunens syn pa hur den bebyggda miljon
skall utvecklas och bevaras. Planen skall vidare innehdlla en redovisning av de allmanna
intressen och de milj6- och riskfaktorer som bor beaktas vid markanvandningen.

Oversiktsplaneringen innebar en avvagning mellan olika allménna intressen och kommunen
har ett omfattande handlingsutrymme att reservera olika omraden for olika intressen.

% SeDiesenm. fl. a. a s. 28f.
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Om en lagstralande zon anges i dversiktsplanen innebér inte detta att zonen blir juridiskt
bindande. Planen far dock énda stor betydelse vid bygglovsprovningar. Regeringen har uttalat
sigi dennafréga. De har provat ett fall dar en kommun, utan stod av plan, nekat en operat6r
bygglov fér en mast med hanvisning till de boendes oro fér hd soriskerna. | detta fall
konstaterade regeringen att stor vikt skall 1&ggas vid en kommuns allmanna
|amplighetsbedomningar, men dessa bor da redovisas i exempelvis en dversiktsplan. Eftersom
dettainte hade skett visade regeringen drendet ater till kommunen f6r ny behandling

Bestammelsernai en dversiktsplan kan inte bli sa detaljerade. Det krévs dock inte nagra mer
preciserade bestammel ser for att planen skall kunna anvandas for att neka bygglov fér en
mast. | en dversiktsplan har det t. ex. angivits att stor restriktivitet skall tillampas mot
inforande av anl&ggningar som minskar ett gronomrades rekreationsvarde. | detta fall
upphévde regeringen ett beslut om att bevilja bygglov for en telemast, eftersom beslutet stred
mot det i 6versiktsplanen angivna syftet med omradets anvandning! | ett annat fall, somi och
for sig ror tolkning av en detaljplan, ansag regeringsrétten att det forhallandet att omradet var
planlagt som parkmark var tillrackligt for att neka bygglov fér en mast .6

Mastfria zoner & anvandbara for att skydda natur- och kulturvarden samt det rérliga
friluftslivet. Om dessa mastfria zoner gors tillrackligt stora skapas det ocksa zoner med lagre
stralning i de delar av omradet dér avstand eller terrangforhallanden utgor ett skydd mot

stral ningsexponeringen fran sandare placerade i nyamaster. Eftersom en dversiktsplan, om
den sakerstalls genom omradesbestammel ser, kan fa betydelse &ven i andra sammanhang an
vid bygglovsprévning av master bor dock omradets anvandning inte begransastill att enbart
avse en mastfri zon. For att tillgodose halsoskyddsintresset pa ett battre sétt & det |1ampligare
att ange en mastfri och I&gstrdlande zon.

Syftet med en |agstralande skyddszon & normalt sett att tillvarata det allménna

hal soskyddsintresset genom att skapa ett hdl sosamt boende for de som &ar dverkansliga for
mikrovagsstralning. For att stralnivan skall hallas nerei det bostadsomrade som skall skyddas
krévs da att stralkallorna hdlls pa avstand. Av denna anledning maste den |&gstralande zonen
&ven omfatta ett omgivande skydds- eller sikerhetsomrades

5.2 Omradesbestammel ser

En |agstralande zon kan goras juridiskt bindande genom detaljplan eller
omradesbestammel ser. Omradesbestammel ser forutsétter dock att zonen forst har angivitsii
Oversiktsplanen.

Vid uppréttande av saval omradesbestammelser som detaljplan skall en avvégning goras
mellan olika allménna och enskilda intressen. Ofta finns det enskilda hél soskyddsintressen att
tahansyntill, meni 3 kap. PBL gesinte ndgon grund for beaktande av enskilda
mobiltelekommunikationsintressen. Da en |agstralande zon redan har uppréttats i
Oversiktsplanen har dvervaganden redan skett rorande de allmannaintressena. Normalt sett

6 Regeringsbesut 2002-01-10, M1999/4189/HS/P.

61 Regeringsbeslut 2001-03-15, M1999/342/Hs/P.

62 RA 2002 ref. 63.

83 Ett utmarkt exempel pa hur en 1&gstrélande zon kan angesi en éversiktsplan &terfinns i Oversiktsplan 2004 for
SAdertélje kommun.
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bor darfor inte intresseavvagningen innebara nagot hinder for att gora zonen réttsligt bindande
genom omradesbestammel ser.

Omradeshestammel ser far inte meddelas for detaljplanerade omraden. Mer detaljerade
bestammelser om stralkallor kan inte heller anges i omradesbestammelser, utan har handlar
det om att reglera grunddragen for omradets bebyggelse (PBL 5:16, 2 st). Syftet &r att
sakerstalla det i Gversiktsplanen angivna dandamalet med omradet.

Det reserverade omradet maste omfatta bade det skyddade bostadsomradet och ett omgivande
skyddsomrade. Bestammelserna bor kunna utformas sa att det t. ex. anges att ett omrade skall
nyttjas for boende av personer som &r Gverkansliga for mikrovagsstralning och att inga
&tgarder far vidtas som kan forsvéra en sddan anvandning. Det gér dock inte att ange ndgon
hogstatillatna strélniva med hjalp av omradesbestammel ser. Regleringen far istéllet inrikta sig
paatt gora skyddsomradet tillrackligt stort for att hdlla nere stralnivaerna pa en acceptabel
niva.

Bestdmmel serna behover inte vara mer preciserade. Det viktiga &r att syftet med regleringen ar
tydligt. Bygglov for en mast far t. ex. inte meddelas om detta strider mot

omradesbestammel sernas syfte. Enligt réttspraxis brukar det dock vara svart att fa bygglov
&ven om det & relativt oklart om atgarden ar forenlig med planens syfte. Som vi varit inne pa
tidigare har det t. ex. i ett fall inte varit mgjligt att meddela bygglov for en mast eftersom detta
ansags strida mot planens syfte som ” parkmark”. Om det istéllet anges att omradet &r en
|agstralande zon maste detta anses utgora en mycket tydligare signal vid bygglovsprévningen
av mobilmaster.

5.3 Detaljplan

De fragor som kan regleras med omradesbestammel ser kan dven regleras med detaljplan. Det
finns dock skillnader mellan de olika planinstrumenten. En fordelen med
omradesbestammel ser &r att de kan anvandastill att reglera enbart de frégor som &r relaterade
till omradets anvandning som |&gstralande zon. Med en detaljplan blir det en mer omfattande
reglering som dven maste innefatta stalIningstaganden i andra fragor.

Detaljplanen erbjuder dock en regleringsmajlighet som inte finns for omradesbestammel ser.
Enligt PBL 5:7, 11 p far det, om det finns sarskilda skal, meddel as bestammel ser om hogsta
till&tna varden for sadana stérningar som omfattas av 9 kap. MB. Med stod av denna
bestammel se gér det alltsa att detaljplanera ett mindre omrade och ange stérningsgranser for
verksamheter utanfor planomradet. Fragan ar da nar det foreligger sarskilda skal och om
stralning fran basstationer utgor en sadan miljéfarlig verksamhet som definierasi miljobalken.

Lagstiftaren har angivit att sérskilda ska kan vara att detaljplanen avser en sarskilt
storningskanslig verksamhet.® | detta sammanhang gar det att havda att ett boende for
Overkansiga personer utgor en sadan sérskilt storningskanslig verksamhet. Det bor ocksa
noteras att kravet pa sarskilda skal blivit mer och mer uttunnat i den praktiska
réttstillampningen. Inom doktrinen har det till och med havdats att det inte langre finns négra
motiv for att behalla kravet pa sarskilda skal &

& Prop. 1985/86:1 s. 586 )
& Didén m. fl. a. a. s. 5:52 ff. Aven PBL-kommittén har, i SOU 2005:77, foreslagit att detta rekvisit skall tas
bort.
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Med miljofarlig verksamhet avses anvandning av byggnader eller anlaggningar pa ett sadant
sétt som kan medféra ol dgenhet fér omgivningen genom icke-joniserande stralning (MB 9:1,
3 p). Driften av en basstation utgér darfor miljofarlig verksamhet om den stralning som avges
utgor en olagenhet for omgivningen. | en |&gstralande zon dér 6verkansliga bosatt sig maste en
for hog strélniva anses innebéra en ol dgenhet %

| en detaljplan bor det alltsa inte finnas ndgra hinder mot att ange hogsta tillétna varden for
storningar i form av stralning fran basstationer & Olika gransvarden kan ocksa angesinom
olikafrekvensintervall.

Gransvarden kan anges som en niva for omrédet som inte far 6verskridas. Det skullet. ex.
kunna handla om att befintliga strél nivaer méts upp innan planen antas och att denna niva
anges som ett gransvarde. Fragan &r d& hur en sddan bestdmmelse skall tillampas? Aven
mycket avlagsna stralkallor kan ge ett, om an forsumbart, bidrag till strdlmiljon. Mindre
avvikelser f&r dock goras fran bestdmmel serna, om inte planens syfte motverkas. | syfte att
gora planen tydligare borde det ocksa vara mgjligt att ange ett hogsta till&tet varde for vilket
stralningstillskott en ny basstation far fororsaka inom en |agstralande zon.

6 Planer nasr attsver kan

Vid bygglovsprévning av telemaster far den kommunala planeringen stor betydelse. Om det
anges en |&gstralande zon i 6versiktsplanen far denna en starkt végledande effekt vid den
intresseavvagning som gors vid en bygglovsprévning. Detaljplaner och omradesbestammel ser
&r réattsligt bindande och bygglov far inte ges fér en mast om detta strider mot syftet med
bestdmmel serna.

Aven dtgarder som inte kraver bygglov och som avser byggnader eller andra anlaggningar
skall utforas sd att de inte strider mot detaljplan eller omradesbestammelser (PBL 5:36, 2 st).
Det gér alltsainte att sétta upp nya sindare pa byggnader eller i befintliga master om detta
strider mot planbestammelserna. Det gér inte heller att rikta om befintliga sandare eller 6ka
utstralad effekt om inte detta & forenligt med vad som angesi detaljplan eller
omradesbestammelser. Vid Overtradel se av planbestammelser skall byggnadsnamnden ingripa
for att astadkomma réttelse enligt reglernai 10 kap. PBL.

Sandare kan dock i vissafall dven placeras paandra hdgt belagna stéllen &n i master eller pa
byggnader. Det kan dérfér eventuel It finnas vissa mdjligheter for tel eoperatdrerna att placera
ut en sdndarei strid mot planbestdmmel ser utan att detta kan angripas inom ramen for
byggnadsnamndens tillsyn. M6jligen gar det t. ex. att sitta upp sandarei en

kraftledningsstol pe.t

Da teleoperatdren vill installera sin basstation pa ndgon annans fastighet eller i ndgon annans

6 Som vi varit inne patidigare har miljoéverdomstolen (M 7485-04), angivet att redan den omstandigheten att en
basstation ger upphov till oro hos de narboende kan medfdra en sddan ol &genhet som avsesi MB 9:1, 3 st.

67 Jmf &ven Bostadsutskottets betdnkande 2003/04: BoU7 s. 6

68 Det &r oklart vad som menas med uttrycket ” andra anlaggningar” i PBL 5:36, 2 st. Formodligen &r det dock s
att det endast avses sidana anlaggningar som omfattas av de krav som foljer av PBL 3:14. Dessa krav géller de
anlaggningar som angesi PBL 8:2, 1 st. Har anges bl. a. radio- eller telemaster eller torn. Kraftledningsstol par
kan mgjligen falla utanfér denna definition. (Jmf Didon m. fl. a. a. s. 5:162 ff).
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anlaggning krévs det aven tillstand av agaren. Alternativt gar det att ansdka om ledningsrétt.
Enligt 8 § ledningsréttslagen far dock inte ledningsrétt uppléatasi strid mot detaljplan eller
omrédesbestammel ser. Aven en i versiktsplanen angiven 1&gstrélande zon fér en viss
betydelse vid en provning enligt ledningsréttslagen.

| praktiken bor operatorernas majligheter att sdtta upp basstationer i strid mot de réattsligt
bindande planerna vararelativt sma. Den kommun som vill vara helt saker pa att zonen
skyddas bor dock &ven haytterligare en regleringsmdjlighet. Av MB 16:4 foljer att tillstand
enligt miljobalken inte far meddelasi strid mot detaljplan eller omrédesbestammel ser.
Regeringen har visserligen inte angivit ndgon generell tillstandsplikt for uppférande av
basstationer, men den kommunala ndmnd som &r tillsynsmyndighet har méjlighet att i
enskilda fall forlagga en verksamhetsutdvare att ansoka om tillstand (MB 9:6, 2 st). Detta &
en ny, och sa vitt jag vet oprovad, bestammel se som inte funnits fére miljobal kens tillkomst.
Det finns darfor inte sd mycket information om hur bestammel sen skall tillampas, men
méjligheten av att inforatillstandsplikt for uppforande av nya basstationer inom en
|agstrélande zon kan givetvis provas.

Ett villkor for att tillstandsplikt skall kunnainforas &r att basstationen medfor risk for
betydande ol &genheter fér manniskors halsa. Begreppet oldgenhet fér manniskors hdlsa
bestams narmarei MB 9:3. Enbart oro kan i sig utgéra en sadan ol égenhet % De 6verkansliga
drabbas dock framst av fysiska besvér. Graden av 6verkanslighet varierar mellan olika
individer, men att standigt ha besvér i form av huvudvérk, yrsel, ssmnsvérigheter,
koncentrationssvarigheter m. m. anser nog de flesta vara en betydande ol genhet. Att det skall
finnas "risk” for betydande ol dgenheter far ses som ett uttryck for att forsiktighetsprincipen
skall tillampas da det galler beddmningen av sambandet mellan strdlningsexponering och
besvar.

7 Sammanfattning

Syftet med utbygganden av 3G-systemet och andra tradl6sa kommunikationssystem &r att
tillgodose 6nskemal fran telekommunikationsindustrin och de medborgare som vill nyttja
derastjanster. Sjavfalet har ingeni sig ett intresse av att bestréla de personer som mar daligt
av det. Det & i detta sammanhang fragan om att skapa |&gstrdande zoner uppkommer. Ofta
gar de att upprétta sadana zoner utan att dettai nagon storre utstréckning kommer i konflikt
med allménhetens intresse av att anvanda mobiltelefon inom omradet.

Den enda studien som hittills redovisats om 3G-stral ningens hal sopaverkan har pavisat ett
samband mellan stralningsexponering och ett minskat va befinnande hos méanniskor. Detta
forhallande & dock inte tillrackligt for att dverkanslighetsproblematiken skall anses vara
vetenskapligt sakerstalld annu. Hal soskyddsintresset skall da bedomas med beaktande av
forsiktighetsprincipen. Vid denna prévning foreligger det dock tva allvarliga missforstand
som vilseleder savél de politiska bed utsfattarna som hela réttsvasendet.

Det finns referensvéarden for stral ningsexponering vilka harstammar frén EU. Dessa varden &
baserade pavid vilken niva vetenskapligt sakerstallda hél sorisker uppkommer och anger nar
sadan EU-lagstiftning som skyddar mot sakerstéllda risker blir tillamplig.

& Se miljooverdomstolens dom i mal nr M 7485-04.
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Forsiktighetsprincipen & avsedd for de situationer da det rader osakerhet om riskerna och har
darmed sitt tillampningsomrade vid exponeringsnivaer som ligger under referensvardena. SS
har dessvérre missuppfattat detta forhallande och for istallet ut det felaktiga budskapet att
forsiktighetsprincipen endast &r tillamplig vid exponeringsnivaer som ligger dver
referensvérdena.

Den miljomedicinska expertisen tillampar av tradition ett sékerhetsténkande i sina
utvarderingar som inte &r forenligt med forsi ktighetsprincipens krav pa utredning. Inom EU
har det utarbetats riktlinjer for att kommatill rétta med detta kommunikationsproblem. Dessa
riktlinjer iakttas dock inte i de sammanstéllningar som utférs om forsknings 8get avseende

hél soriskerna. Riskbedémningen blir darfor otillrécklig. Informationen om de riskindikatorer
som trots allt finns i dessa sammanstallningar filtreras sedan bort i den kortfattade information
som SSI och Socialstyrelsen formediar till beslutsfattare. Detta har fétt till foljd att den
provning som sker enligt forsiktighetsprincipen baseras pa en missvisande utredning om

hal soriskerna.

Aven om det foreligger missforstand i halsoskyddsfrégan har kommunen ett stort
handlingsutrymme for egna lamplighetsbeddmningar i planarbetet. SSI och Socialstyrelsens
instéllning utgor inget hinder for att skapa lagstralande zoner. Det finns redan kommuner som
upprattat sddana zoner i sina 6versiktsplaner och fler & pa gang. Detta planinstrument fér stor
betydelse vid framfoér allt bygglovspréovningar av mobilmaster, men ar inte réttsligt bindande.

En |gstralande zon kan &ven goras juridiskt bindande genom detaljplan eller
omradesbestammel ser. Genom en sadan plan erhalls ett béttre skydd, eftersom

bestammel serna dé dven kan hindra uppférande av mangaicke bygglovspliktiga stralkallor.
En annan fordel med rattsligt bindande planer &r att de befriar teleoperatorerna fran sitt
dtagande gentemot staten om att erbjuda 3G-tackning inom omradet.

Det finns tvalampliga metoder for att upprétta lagstralande zoner i juridiskt bindande planer.
Med hjalp av omradesbestammel ser gar det att reglera de grundléggande dragen for
anvandningen av ett omrade sasom en |&gstralande zon. Bestdmmel serna far da omfatta bade
det skyddade boendet och ett omgivande skyddsomrade. Skyddsomradets storlek far
bestdmmas sa att avstand eller terrangforhallanden, mellan skyddsobjekt och strélkallor, haller
nere stralningen pa en acceptabel niva.

Det gér aven att uppratta en detaljplan for det bostadsomrade som skall skyddas. | denna plan
kan d& meddel as bestammel ser om hogsta tillétna varden for stralning fran omgivningen. Med
dettainstrument gar det alltsa att ange gransvarden som blir bindande vid uppférande av nya,
och forandringar av befintliga, sandare som ligger utanfor det detaljplanerade omradet.

© Mats Damvik

Denna skrift f&r mangfal digas och spridas.
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